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Introducao

A tematica da seguranga e saude no trabalho assume papel central no
Direito do Trabalho contemporaneo, especialmente em setores em que a
atividade ¢ exercida fora do ambiente de gestdo do empregador, como o
transporte rodovidrio. Essa sistematica traz desafios adicionais, uma vez
que o ambiente de trabalho detém circunstancias exégenas ao controle do
emprego. A quantidade de acidentes de trabalho registrada no Brasil, apesar
dos avancos legislativos e da fiscalizacdo, ¢ alarmante.

Segundo dados oficiais, milhares de ocorréncias sdo notificadas anual-
mente em atividades de transporte, o que revela o cardter critico em dirigir
nas estradas brasileiras.! Por outro lado, dados da Policia Rodovidria Federal
revelam que os acidentes envolvendo automdveis e motocicletas foram

1. PEDUZZI, Pedro. Acidentes em rodovias federais matam 6,16 mil pessoas
em 2024. Agéncia Brasil, Brasilia, 17 abr. 2025. Disponivel em: https://agen-
ciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-04/acidentes-em-rodovias-fede-
rais-matam-616-mil-pessoas-em-2024. Acesso em: 28 ago. 2025.
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responséveis por 65,1% das mortes ocorridas nas rodovias federais brasilei-
ras, registrando um total de 54.350 mortes no periodo de 2007 a 2017, en-
quanto as mortes de ocupantes de caminhdo corresponderam a 10,3%
(8.635) no periodo avaliado e de 6nibus, 2,9% (2.442).2

Nesse contexto, os treinamentos, a experiéncia dos motoristas e as
Normas Regulamentadoras (NRs), editadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego a partir da competéncia prevista nos art. 155 e 200 da CLT, sur-
gem como instrumentos técnicos indispensdveis para detalhar obrigacdes e
medidas de prevencdo, garantindo efetividade ao arcabouco legal.

Em 1977, o Capitulo V do Titulo II da Consolidagdo das Leis do Traba-
lho foi adicionado, nos termos da Lei 6.514/1977,2 conferindo poderes ao
érgao de ambito nacional competente na matéria de seguranga e saude no
trabalho, para estabelecer normas sobre a aplicacdo dos preceitos estabele-
cidos pela CLT entre os art. 154 e 201. Desde entdo, poucas altera¢des ocor-
reram neste capitulo da CLT, mantendo a competéncia do Ministério do
Trabalho e Emprego em relagdo as NRs.

O propésito de delegar o escrutinio da matéria de SST ao Ministro de
Estado ¢ reconhecer a necessidade de alteracdes céleres e continuas nas
regras de saude e seguranga do trabalho que ndo devem esbarrar no com-
plexo, e muitas vezes demorado, processo legislativo.

A partir do exposto, ao lado da relevancia material das NRs, surge ou-
trossim a problemadtica processual ligada a sua constante atualiza¢do. Em
razdo do cardter dindmico das relagdes laborais e da mutabilidade do orde-
namento juridico, especialmente em matéria infralegal, situagdes novas
podem modificar o contetido da lide em andamento. E nesse ponto que
ganha relevo a figura dos fatos supervenientes, entendidos como aconteci-

2. CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE (CNT). Colisdes sdo res-
ponsdveis pela maior parte dos acidentes com vitimas nas rodovias federais.
Agéncia CNT, [S. 1], 12 jun. 2018. Disponivel em: https://www.cnt.org.br/
imprensa/noticia/colisoes-acidentes-vitimas-rodovias-federais. Acesso em:
22 ago. 2025.

3. BRASIL. Lei 6.514, de 22 de dezembro de 1977. Altera o Capitulo V do Titu-
lo II da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), relativo a seguranca e
medicina do trabalho, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Bra-
silia, DF, 23 dez. 1977.
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mentos posteriores a propositura da agdo, mas dotados de pertinéncia para
o julgamento do mérito.

No processo civil, subsididrio ao processo do trabalho, a possibilidade de
alegacdo e consideragdo desses fatos pelo juiz assegura que a decisdo judicial
se mantenha coerente com a realidade fitica e normativa vigente no mo-
mento do julgamento, reforcando o principio da efetividade da tutela juris-
dicional. Como ressalta Luis Guilherme Aidar Bondioli “de nada adiantaria
uma decisdo judicial adaptada a uma realidade que ndo mais existe.*

Bondioli defende também que “ignorar o atual estado dos fatos e do di-
reito no momento da prola¢do da decisdo judicial € atentar contra a utilidade
dos provimentos e diminuir ou aniquilar sua capacidade de resolver litigios
justamente, ou seja, frustrar a pacifica¢do social e o acesso a justi¢a.”

A andlise dos fatos supervenientes relacionados a alteragdes de Normas
Regulamentadoras assume especial importancia em agdes civis publicas e re-
clamagdes trabalhistas coletivas, que discutem condi¢des gerais de trabalho de
categorias inteiras de trabalhadores. Altera¢des normativas como as introduzi-
das pela NR 24, relativa as condi¢des sanitdrias e de conforto, é um exemplo
claro de situagdo juridica nova que impacta diretamente a¢des em curso.

Dessa forma, este artigo busca discutir a possibilidade e os efeitos da
alegacdo de fatos supervenientes no processo trabalhista, tomando como
referéncia as modifica¢des na NR mencionada, de modo a evidenciar a im-
portincia de integrar a mutabilidade normativa a tutela jurisdicional em
matéria trabalhista.

1. Normas regulamentadoras e sua aplicacao

A Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,® em seu capitulo V do
Titulo IT — Das Normas Gerais de Tutela do Trabalho, trata especificamente
de Seguranga e Medicina do Trabalho. Este capitulo tem como objetivo

4. BONDIOLI, Luiz Guilherme Aidar. Fato superveniente: conciliacdo entre
principios, garantias e valores. Revista Juridica, Sdo Paulo, v. 53, n. 334, p. 58,
ago. 2005. p. Sl

5. Idem, p. 58.

6.  BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT). Didrio Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 9 ago. 1943.
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central assegurar condi¢des dignas, salubres e seguras no ambiente laboral,
prevenindo riscos a saude fisica e mental dos trabalhadores, estabelecendo
deveres tanto para os empregadores quanto aos empregados. Dentro deste
capitulo da CTL, cabe destaque para as seguintes designagoes:

+  Dever geral do empregador — adotar medidas de seguranca e saude

do trabalho, além de instruir e fiscalizar os empregados quanto ao
uso adequado dos equipamentos e ao cumprimento das regras.

Art. 157. Cabe as empresas:

I — cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do tra-
balho;

IT — instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as pre-
caugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencgas
ocupacionais;

III — adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo érgio regional
competente;

IV — facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade competente.

+  Dever geral do empregado — observar as normas de seguranga e
utilizar corretamente os equipamentos fornecidos, colaborando
com a prevencdo de acidentes e doengas ocupacionais.

Art. 158. Cabe aos empregados:

I — observar as normas de seguranga e medicina do trabalho, inclusive as
instrucdes de que trata o item II do artigo anterior;

I — colaborar com a empresa na aplica¢do dos dispositivos deste Capitu-
lo.

Paragrafo Unico. Constitui ato faltoso do empregado a recusa injustifica-
da:

a) a observancia das instrucdes expedidas pelo empregador na forma do
item II do artigo anterior;

b) ao uso dos equipamentos de prote¢do individual fornecidos pela em-
presa.

+  Competéncia Normativa e fiscalizatdria — atribui ao antigo Minis-
tério do Trabalho (hoje Ministério do Trabalho e Emprego) a res-
ponsabilidade por aprovar normas complementares de seguranga e
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medicina do trabalho, de cardter obrigatério em todos os remos de
atividades, na forma dos arts. 155 e 200 da CTL.

E justamente a partir do art. 200 da CLT que se fundamenta a edico
de Normas Regulamentadoras pelo Ministério do Trabalho e Emprego. A
Lei 6.514/1977" alterou o Capitulo V do Titulo II da CLT em diversos aspec-
tos referentes a seguranca e medicina do trabalho. Jd a Portaria n. 3.214/1978¢
regulamentou os dispositivos da CLT e aprovou as NRs, detalhando tecni-
camente as exigéncias de protegdo, higiene, satde e seguranca do trabalho.

Dessa forma, enquanto a CLT fornece o arcabougo legal e a obrigacio
geral da protecdo, as Normas Regulamentadoras funcionam como extensao
técnica, estabelecendo como essa protecdo deve se dar em diferentes con-
textos e dreas, sendo divididas em: gerais, setoriais ou especiais, conforme
preconizado no art. 117° da Portaria MPT 672/2021.

Atualmente, para garantir legitimidade social e adequagdo técnica, as
NRs sdo elaboradas e revisadas por meio de processo consultivo tripartite e
paritario, envolvendo representantes do governo, empregadores e trabalha-
dores. Essa dindmica ocorre por meio da Comissio Tripartite Paritdria Per-
manente — CTPPY férum oficial do governo responsdvel por discutir temas

7. BRASIL. Lei 6.514, de 22 de dezembro de 1977. Altera o Capitulo V do Titu-
lo IT da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativo a seguranca e medicina
do trabalho, e dd outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia,
DF, 23 dez. 1977.

8. BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978.
Aprova as Normas Regulamentadoras — NR — do Capitulo V, Titulo II, da
Consolidacio das Leis do Trabalho, relativas a Seguranca e Medicina do
Trabalho. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 6 jul. 1978.

9. “Art.117. As normas regulamentadoras de seguranca e satide no trabalho sao
classificadas em:

I — normas gerais: normas que regulamentam aspectos decorrentes da rela-
¢do juridica prevista em Lei, sem estarem condicionadas a outros requisi-
tos, como atividades, instalacdes, equipamentos ou setores e atividades
econdmicos especificos;

II — normas especiais: normas que regulamentam a execugdo do trabalho
considerando as atividades, instalagdes ou equipamentos empregados, sem
estarem condicionadas a setores ou atividades econémicas especificos; e
III — normas setoriais: normas que regulamentam a execugio do trabalho
em setores ou atividades econdmicas especificas.”

10. BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Comissdo Tripartite Paritdria Per-
manente — CTPP. Brasilia, DF: MTE.
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referentes a seguranca e saide no trabalho, regido pelo Decreto 11.496/2023 1
visando ndo apenas impor regras, mas fomentar a cultura de prevengdo
coletiva e participativa.

Muito embora a CTPP tenha sido inaugurada apenas em 1996, por meio
da Portaria SSST n.02, essa comissdo € fruto de didlogos sociais tripartites
realizados desde a década de 80, como os Grupos Técnicos de Trabalho Tri-
partites de revisdao da Norma Regulamentadora n. 13 (NR-13) — Caldeiras e
Vasos de Pressdo, e da Norma Regulamentadora n. 18 (NR-18) — Condicoes
e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo.

Portanto, pode-se afirmar que a relacio entre a CLT e as Normas Re-
gulamentadoras ¢ de complementaridade para a garantia de seguranca e
saude no trabalho no Brasil: sem a base legal da CLT, as NRs ndo teriam
forca normativa, assim como sem o detalhamento das NRs, a protecdo in-
tentada pela CLT seria meramente abstrata. Nos tltimos 50 anos, o Brasil
deu um salto de qualidade em relagdo a protegdo, saide e seguranga dos
trabalhadores.

2. Fatos supervenientes

No dmbito processual, os fatos supervenientes podem ser compreendi-
dos como acontecimentos que surgem apés o ajuizamento da agdo ou no
curso do processo, com capacidade de influenciar no julgamento da con-
trovérsia, conforme preconiza Guilherme Freire de Barros Teixeira.!®

A locucio ‘fato superveniente’ (ius superveniens) designa tanto os fatos su-
pervenientes propriamente ditos, quanto o direito superveniente, ou
seja, as modifica¢oes legislativas ocorridas apds o ajuizamento da agdo e

11. BRASIL. Decreto 11.496, de 19 de abril de 2023. Dispde sobre a Comissdo
Tripartite Paritdria Permanente — CTPP. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Bra-
silia, DF, 20 abr. 2023.

12. BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Histdrico — Comissdo Tripartite
Paritdria Permanente (CTPP). Brasilia, DF: MTE, 2022. Disponivel em: https://
www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-per-
manente/institucional/historico/historico. Acesso em: 28 ago. 2025.

13. TEIXEIRA, Guilherme Freire de Barros. Conhecimento do fato superve-
niente na sentenca (art. 462 do CPC). Revista Dialética de Direito Processual,
Sao Paulo, n. 18, p. 93-110, set. 2004.
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que podem repercutir no resultado final do processo. Acrescenta o refe-
rido autor que, na pratica, ndo ha diferenciacdo entre as duas categorias,
porque os efeitos sobre o processo sdo 0s mesmos.

Trata-se, por conseguinte, de eventos que ndo existiam ou ndo eram
conhecidos no momento da propositura da a¢do, mas que assumem rele-
vancia e devem ser considerados na apreciacio judicial. A consideragdo
desses fatos pelo julgador decorre da necessidade de que a decisdo corres-
ponda a realidade da relacdo juridica discutida.

O Cddigo de Processo Civil* consagra o dever de considerar fatos su-
pervenientes capazes de influir no julgamento, inclusive mudangas norma-
tivas ocorridas apds o ajuizamento da a¢do. O art. 493 do cédigo menciona-
do prevé que, se depois da propositura da agdo ou da contestagdo ocorrer
fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito, cabera ao juiz toma-
-lo em consideragdo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de
proferir a decisao.

No processo do trabalho, a figura do fato superveniente também de-
sempenha papel relevante, sobretudo em razio da natureza dinimica da
relacdo empregaticia. Conforme consagra a Simula n. 394 do TST," este
entendimento ¢ plenamente aceito na esfera trabalhista:

O art. 462 CPC/73 (art. 493 do CPC/15), que admite a invocagdo de fato
constitutivo, modificativo ou extintivo do direito, superveniente a pro-
positura da agdo, ¢ aplicdvel de oficio aos processos em curso em qual-
quer instincia trabalhista.

Segundo Fredie Didier Jr.' os fatos supervenientes previstos no art.
493 do CPC devem ser obrigatoriamente considerados pelo juiz, pois refle-

14. BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo
Civil. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 mar. 2015.

15. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Siimula n. 394, de 19 de abril de 2016
(Resolucgdo 208/2016, DJe 22, 25 e 26 abr. 2016). Fato superveniente. Aplica-
bilidade do art. 493 do CPC/2015 (art. 462 do CPC/1973). Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/?tipoJuris=SUM&orgao=TST&pesquisar=1#
void. Acesso em: 20 ago. 2025.

16. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducdo ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 20. ed. Salvador:
JusPodivm, 2017. v. 1.
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tem a realidade existente no momento da decisdo, assegurando que o pro-
vimento jurisdicional seja adequado e efetivo.

O juiz pode basear-se em fato que ndo foi alegado pelas partes. O art. 493
do CPC determina que “se, depois da propositura da agdo, algum fato
constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento
do mérito, caberd ao 6rgio jurisdicional tomd-lo em consideracdo, de
oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a decisdo.” O
juiz pode, portanto, levar em consideragdo ex officio fato superveniente
relevante para a solugdo da causa. Sucede que, para observar o contradi-
tério, deve antes ouvir as partes sobre esse fato — ¢é, alids, o que determi-
na o par. Gn. desse mesmo art. 493.

Dessa forma, o juiz tem o dever funcional de levar em consideracdo as
alteragdes normativas de oficio, independentemente de provocagdo das
partes, uma vez que sua omissdo pode comprometer a verdade material e a
utilidade prética da decisdo. Ademais, o art. 20 da LINDBY determina que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo, devendo demons-
trar a motivagdo, a necessidade e a adequacio da medida imposta ou do
ajuste no processo, inclusive em face das possiveis alternativas.

Ou seja, mesmo que a parte ndo tenha suscitado o fato no processo,
incumbe ao julgador trabalhista levar em conta as alteragdes legais até a
data da decisdo, garantindo que o pronunciamento judicial esteja em har-
monia com a realidade fatica e juridica atual. Este também ¢ o entendimen-
to jurisprudencial do Tribunal Superior de Justiga — TST:

RECURSO DE REVISTA. JUNTADA DE DOCUMENTO. OPORTUNIDA-
DE. O momento a ser considerado para fins de caracterizacdo do fato
superveniente é o do ajuizamento da a¢fio. Assim, existindo nos autos a
comprovagdo de fato superveniente d propositura da agdo, apto a conduzir d extin-
¢do do direito postulado, impde-se ao julgado levd-lo em consideragdo, evidencian-
do-se irrelevante o momento processual em que a parte veiculou a noticia. Hip6-
tese de incidéncia da Simula n. 394 do TST. Recurso conhecido e provi-
do. [...]'®

17. BRASIL. Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro. Didrio Oficial da Unido, Se¢do 1, Brasilia, DF, 9
set. 1942.

18. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 446116-
56.1998.5.04.5555. Relator: Ministro Lelio Bentes Corréa. 12 Turma, Brasi-
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Importante frisar que a prépria Simula 394/TST autoriza a alegacdo e
andlise de oficio do fato novo “em qualquer instancia” da Justi¢a do Traba-
lho. Isso abrange desde a instancia inicial, passando pelos TRTs, até o TST,
ndo abrangendo, portanto, o STF. Desse modo, ndo ha preclusio pelo sim-
ples decurso de tempo entre a alteracdo legal e sua alegacdo, se a causa
ainda ndo foi arquivada definitivamente. Diferentemente de uma prova ou
questdo que a parte deixou de apresentar na fase adequada (o que poderia
configurar preclusio), essa hipétese trata de fato novo no mundo juridico,
alheio a vontade das partes, cujo reconhecimento pode ocorrer assim que
delas tomem ciéncia ou percebam sua relevancia.

No tocante ao Supremo Tribunal Federal, hd de se destacar que, por
questdes de regramentos especificos do tribunal, este artigo ndo se debru-
card sob sua perspectiva, limitando a discussdo a Justiga do Trabalho.

3. Alegacdo de fato superveniente no contexto das normas regu-
lamentadoras aplicadas ao transporte rodoviario

Para fazer valer o art. 493 do CPC na prética forense, especialmente no
contexto trabalhista de uma Ac¢do Civil Publica (ACP) ou reclamagao traba-
lhista, existem instrumentos processuais adequados. Dois merecem desta-
que: a Peti¢do de Ciéncia de Fato Superveniente e o Chamamento do Feito
a Ordem.

Conforme observam Albiero e Oliveira, “o juiz, por for¢a do art. 493 do
CPC, devera levar em conta o fato novo, seja a requerimento da parte ou de
oficio, desde que a sua capacidade de influir no direito vindicado também
acabard por imprimir efeitos no julgamento”."” Essa compreensao reforga a
natureza da peti¢do de fato superveniente, na qual a parte informa formal-
mente ao juizo um evento posterior ao ajuizamento e exprime o pedido de
sua consideragdo, em conformidade com o CPC.

lia, DF, publicado no Didrio Eletronico da Justica do Trabalho em 17 fev.
2006.

19. ALBIERO, André Meyer; OLIVEIRA, Isabela da Silva. A possibilidade de
alegar a ocorréncia de fato superveniente em sede recursal. Consultor Juridi-
co, Sdo Paulo, 28 abr. 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/2023-abr-28/albiero-oliveira-alegar-fato-superveniente-sede-recursal/.
Acesso em: 28 ago. 2025.
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Os doutrinadores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery>
preconizam que o “chamar o feito a ordem” ¢ uma figura da praxe forense
utilizada para provocar o juizo a rever algum ponto de oficio, recolocando o
processo em ordem antes de prosseguir. Caso o processo tiver transitado em
julgado, mas ainda estiver pendente de execucdo, a parte pode peticionar na
prépria execucdo trabalhista, pleiteando o “chamamento do feito a ordem”
para reconhecer a extin¢do da obrigac¢do diante do fato superveniente.

Como o processo tem uma durac¢do no tempo, é natural que novas
circunstancias possam modificar ou até extinguir o direito discutido. Nes-
ses casos, cabe ao juiz considerar tais fatos, para que a decisdo seja adequa-
da a realidade atual. Muito embora a Instru¢do Normativa 41/2018% estabe-
leca a aplicagdo de novos dispositivos de direito material a casos advindos
de momento posterior a alteracdo normativa, ndo ¢ a hipdtese deste artigo,
visto se tratar de obrigacdes de fazer inexequiveis apds mudanca legal.

No ambito trabalhista, essa possibilidade ¢ particularmente relevante
em agdes coletivas ou individuais que envolvam obrigacdes de fazer na
aplicacdo de normas de satide e seguranga no trabalho. Nessas hipdteses, a
mudanca normativa pode configurar fato superveniente de caréter juridi-
co, apto a modificar o contetdo da lide, haja vista que o objetivo juridico
perseguido se encontra alterado e necessita ser adequado a sua efetividade.

Trazendo ao contexto do Transporte Rodovidrio, um exemplo pratico
pode ser visto nas altera¢des da Norma Regulamentadora 24, que trata das
condi¢des sanitdrias e de conforto nos locais de trabalho. A NR 24 foi ori-
ginalmente editada pela Portaria MTb 3.214/78, estabelecendo requisitos de
higiene, instala¢des sanitdrias, dgua potdvel e conforto nos ambientes labo-
rais de obrigacdo exclusiva do empregador. No ano de 2019, passou por
ampla revisdo, culminando na republicagdo do seu texto pela Portaria SE-
PRT 1.066, de 23/09/2019.22 A revisdo modernizou a norma e introduziu

20. NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo
Civil comentado. 18. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Thomson Reuters Bra-
sil, 2022.

21. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Instrugdo Normativa n. 41, de 21 de
junho de 2018. Dispde sobre a aplicacdo das normas processuais da Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho, alteradas pela Lei 13.467/2017. Didrio Eletronico
da Justi¢a do Trabalho, Brasilia, DF, 22 jun. 2018.

22. BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Tra-
balho. Portaria n. 1.066, de 23 de setembro de 2019. Aprova a nova redagdo
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anexos especificos, visando adequd-la as novas realidades do trabalho, in-
clusive tratando de situacdes de trabalho externo, como no setor de trans-
porte publico coletivo urbano.

Entre as modifica¢oes de 2019, destacou-se a inclusdo de novos itens
no anexo destinado ao transporte coletivo urbano (Anexo III), em especial
o item 3.1. Este item estabelece expressamente que: “Em caso de terminais
e estagdes de passageiros implantados pelo poder publico, presumem-se
cumpridos os dispositivos desta norma.”

Em outras palavras, a nova redagdo presume o atendimento automati-
co das exigéncias da NR 24 nos terminais de passageiros e estagdes manti-
dos pelo Poder Publico, isentando-os de outras obriga¢des adicionais. Tais
alteragdes sdo importantes uma vez que o espago para cumprimento dessas
obrigagdes ¢ dos municipios, exdgenos ao controle das entidades privadas
que exercem atividade publica de forma concessionada.

A nova redacio do item 3.1 do Anexo III da NR 24 tem impacto juridi-
co direto na atribuic¢do de responsabilidade pelas condic¢des sanitirias em
terminais e estacdes de passageiros de cardter publico. Segundo o novo
texto, quando o Poder Publico estiver sob controle, presume-se que as obri-
gacdes da NR 24 estdo cumpridas nesses terminais publicos, o que efetiva-
mente desonera as empresas do transporte de instalar ou custear instala-
cOes sanitdrias e pontos de dgua potdvel nesses locais. Trata-se de uma
presuncgdo legal que vincula a fiscalizagdo trabalhista e o Poder Judicidrio:
se o terminal é implantado e gerido pelo Poder Publico, presume-se que ja
atende as “condi¢des minimas de higiene e conforto” previstas na NR 24,
ndo cabendo exigir do empregador providéncias adicionais, uma vez que o
espaco de trabalho ¢ gerido pelo Poder Publico, ndo podendo ser alterado
pela iniciativa privada.

Historicamente, as autoridades trabalhistas e alguns julgados enten-
diam que as empresas de transporte coletivo deviam garantir as condi¢des
da NR 24, mesmo para trabalhadores em itinerdrio externo (motoristas,
cobradores, fiscais etc.), ainda que os pontos de apoio fossem em proprie-

da Norma Regulamentadora n.2 24 — Condig¢des de Higiene e Conforto nos
Locais de Trabalho. Didrio Oficial da Unido: Seg¢do 1, Brasilia, DF, 24 set. 2019.
Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/
inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2019/
portaria_seprt_1066_-aprova_a_nova_nr_24.pdf. Acesso em: 21 ago. 2025.
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dades publicas. Antes da mudanc¢a normativa, o TST exigia o cumprimento
da NR e determinava que ¢ do empregador a obrigacdo de fazer cumprir a
NR 24, a fim de disponibilizar 4gua potdvel e instalagdes sanitdrias aos seus
empregados, podendo fazé-lo diretamente ou por meio de parceria.?

Com a alteragdo de 2019, o paradigma normativo se inverte. Havendo
terminal ou estagdo publico implementado pelo Poder Publico, extinguem-
-se as exigéncias de higiene, sanitdrios e conforto pela iniciativa privada,
uma vez que j estdo contempladas pela infraestrutura publica existente.

Essa presungdo gera uma exclusio de ilicitude para a empresa no to-
cante as obrigacdes da NR 24 em terminais publicos. Note-se que a redag¢do
“presumem-se cumpridos” indica uma presuncgao juris et de jure (absoluta),
ou seja, ndo se abre discussdo sobre a qualidade ou suficiéncia das instala-
¢oes publicas; simplesmente considera-se a norma cumprida, cabendo ao
Poder Publico a gestdo dessas condigdes.

Com isso, a aplicagiio do art. 157, I, da CLT (dever geral do empregador
de cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do traba-
lho) estd contemplada nesse ponto especifico, jd que a prépria NR 24 deli-
mita que a obrigacdo recai sobre o Poder Publico e ndo a empresa conces-
sionada.

Dessa forma, a criagdo do Anexo III da NR 24 constitui um claro fato
superveniente de natureza juridica que deve ser considerado pelos 6rgaos
julgadores, ainda que a a¢do tenha sido proposta antes da existéncia do
anexo. Assim, mesmo que a alteragdo da norma tenha ocorrido em 2019,
sua invocagdo pelas empresas pode ser suscitada a qualquer tempo, nido
havendo dbice legal para sua apreciacdo, desde que o processo ndo esteja
arquivado definitivamente. A parte tem o direito de arguir tal fato superve-
niente a qualquer tempo e o tribunal tem o dever de abrir vista a parte
contrdria e considera-lo antes de proferir nova decisao.

Portanto, as a¢des trabalhistas que discutem obrigagoes de fazer devem
levar em consideracio que a modificagdo das Normas Regulamentadoras
constitui exemplo claro de fato superveniente que deve ser considerado pelo
juizo. A sua alega¢do tem o conddo de manter a decisdo judicial alinhada a

23. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Ordindrio n. RR-234000-
25.2005.5.07.0009. Relatora: Ministra Kitia Arruda. 62 Turma, Brasilia, DF,
julgado em 5 nov. 2014.
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legislagdo vigente no momento da obrigacio de fazer, preservando a efetivi-
dade da tutela jurisdicional. No caso da NR 24, suas alteragdes demonstram
a importdncia pratica desse instituto, pois influenciam diretamente a carac-
terizacdo de obrigacdes patronais € de direitos dos trabalhadores.

4. Conclusao

A partir da andlise desenvolvida, verifica-se que as figuras dos fatos
supervenientes e do chamamento do feito a ordem desempenham papel
relevante na conformacao da decisdo judicial ao longo do processo. A dina-
micidade das relacdes de trabalho, associada as frequentes atualiza¢des nor-
mativas acerca do que fazer e ndo fazer, impde ao Poder Judicidrio a neces-
sidade de analisar as mudangas supervenientes, de modo a evitar que a
decisdo se torne descolada da realidade vigente.

No campo especifico das Normas Regulamentadoras, as altera¢des pro-
movidas na NR 24, ao redefinir a responsabilidade pelo cumprimento de
requisitos de higiene, instala¢des sanitarias, dgua potavel e conforto nos
ambientes laborais em terminais piblicos de transporte, constitui exemplo
paradigmatico de fatos supervenientes de natureza juridica. Tais mudangas
tém repercussdo direta nas agdes civis publicas e nas reclamagdes coletivas,
uma vez que podem alterar a extensdo das obrigagdes empresariais, man-
tendo incélumes os direitos dos trabalhadores envolvidos. A sua invocagdo,
portanto, ndo configura inovagdo indevida, mas sim a busca entre o direito
e o dever conforme a realidade fitica.

Desse modo, a possibilidade de alegag¢do de fatos supervenientes reve-
la-se fundamental para assegurar a efetividade da tutela jurisdicional e a
primazia da realidade, principios norteadores do Direito do Trabalho. Ao
permitir que a decisdo judicial seja ajustada as mudangas normativas que
ocorrem durante a tramitacdo do processo, garante-se ndo apenas maior
justica no caso concreto, mas também seguranca juridica, diante de um
ordenamento em constante transformagao.
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